绥化市人民政府

关于印发绥化市农业农村领域“两重”
“两新”等相关资金管理使用情况审计问题整改工作方案的通知

各县（市、区）人民政府，市政府各有关直属单位：
现将《绥化市农业农村领域“两重”“两新”等相关资金管理使用情况审计问题整改工作方案》印发给你们，请认真贯彻执行。

                              绥化市人民政府

                             2026年10月26日
绥化市农业农村领域“两重”“两新”等相关资金管理使用情况审计问题整改工作方案

依据《绥化市农业农村领域“两重”“两新”等相关资金管理使用情况审计报告》（黑审报〔2026〕3号），为切实做好我市农业农村领域“两重”“两新”等相关资金管理使用情况审计查出问题整改工作，特制定本方案。

一、工作任务

此次审计发现问题共40个，其中，审计期间整改完成6个，立行立改（60日内）18个，分阶段整改（1年内）16个。

（一）项目申报审核方面

1.兰西、青冈、明水等3个县3个项目将5105.95亩不符合条件的地块纳入高标准农田建设项目申报范围，涉及国债资金1224.80万元。
（1）明水县将459.39亩河流范围地块禁止建设区域纳入申报范围，涉及国债资金110.25万元。2025年3月，明水县农业开发服务中心组织实施的2025年高标准农田建设项目申报获批超长期国债资金21620万元，建设任务9.1万亩。审计发现，由于项目建设单位审核把关不严、设计单位实地踏查不到位等原因，导致明水县将459.39亩河流范围地块纳入项目规划，实际该区域无建设内容，涉及国债资金110.25万元。

整改要求：绥化市政府应当责成有关县政府督促相关单位及时剔除不符合条件地块，建立联动审核机制，在项目申报前对地块性质等进行联合审查，防止问题复发。
整改类型：立行立改
整改时限：2026年11月15日

整改责任单位：明水县人民政府

整改责任人：邓吉喆
整改措施：联合多部门现场复核，修编项目规划，剔除违规地块，将符合标准地块纳入建设内容；约谈相关人员，督促设计单位做实实地踏勘，建立农业、水务、自然资源等部门联审机制，组织政策业务培训。通过整改，消除河道建设安全隐患，规范国债资金投向，完善项目前期审查流程，防范同类问题再次发生。

（2）兰西县将1199.14亩以前年度已建成高标准农田地块、禁止或限制建设区域纳入申报范围，涉及国债资金287.17万元。2025年5月，兰西县乡村振兴服务中心组织实施的2025年高标准农田建设项目申报获批超长期国债资金47400万元，建设任务21万亩。审计发现，兰西县将1199.14亩不符合条件的地块纳入申报范围，涉及国债资金287.17万元，其中，1064.94亩位于以前年度已建成的高标准农田区域，134.2亩位于河湖水面和林地等禁止或限制建设区域。

整改要求：绥化市政府应当责成有关县政府督促相关单位及时剔除不符合条件地块，建立联动审核机制，在项目申报前对地块性质等进行联合审查，防止问题复发。
整改类型：立行立改
整改时限：2026年11月15日

整改责任单位：兰西县人民政府

整改责任人：盖晓东
整改措施：拟在项目竣工后，将1064.94亩调整为改造提升类地块；将134.2亩河湖水面、林地等禁限建地块扣除，遴选同等面积合规耕地予以替换，确保项目批复建设总规模不变；严肃追责问责，对建设单位、设计公司相关责任人进行约谈提醒、批评教育，压实审核把关责任。
（3）青冈县将3447.42亩以前年度已建成高标准农田地块纳入申报范围，涉及国债资金827.38万元。2025年5月，青冈县高标准农田项目建设管理办公室组织实施的2025年高标准农田建设项目获得超长期国债资金108000万元，建设任务45万亩。审计发现，由于建设单位未及时将勘察设计后的选址与以往年度高标准农田上图入库地块数据比对衔接，导致青冈县将3447.42亩以前年度已建成的高标准农田纳入申报范围，涉及国债资金827.38万元。

整改要求：绥化市政府应当责成有关县政府督促相关单位及时剔除不符合条件地块，建立联动审核机制，在项目申报前对地块性质等进行联合审查，防止问题复发。
整改类型：立行立改
整改时限：2026年11月15日

整改责任单位：青冈县人民政府

整改责任人：马庆宝
整改措施：在“高标准农田建设底数核查工作”中，对2023年东北黑土地上图入库地块予以调整，保证项目不再重叠；严格落实初步设计联审联查机制，保障最终入库数据的准确性、合规性，为后续数据共享与应用奠定坚实基础；严肃追责问责，对建设单位、设计公司相关责任人进行约谈提醒、批评教育，压实审核把关责任。

2.兰西县项目建设区选址不合理，5112.5亩土地未优先安排在永久基本农田。审计发现，兰西县乡村振兴服务中心组织实施的2025年高标准农田建设项目中，由于县农业农村局审核把关不严，建设单位在项目选址和申报过程中，在永久基本农田内仍有83.34万亩耕地未建成高标准农田的情况下，将5112.5亩土地选址在一般耕地，未优先在永久基本农田上开展高标准农田建设。
整改要求：绥化市政府应当责成兰西县政府督促相关单位加强项目规划设计，谋划项目阶段在永久基本农田优先选址。

整改类型：立行立改
整改时限：2026年11月15日

整改责任单位：兰西县人民政府

整改责任人：盖晓东
整改措施：完善项目选址联审机制，组织业务人员学习高标准农田选址相关政策，今后，在项目申报、图斑比对环节，强化地类核验，严格落实永久基本农田优先建设要求，杜绝同类数据差错再次发生；严肃追责问责，对建设单位、设计公司相关责任人进行约谈提醒、批评教育，压实审核把关责任。
3.兰西县设计把关不严，项目区域内有2436.27亩土地未设计建设内容，多获取国债资金550.68万元。审计发现，由于兰西县乡村振兴服务中心在申报兰西县2025年高标准农田建设项目国债资金时，未核对项目区域内建设内容布置等情况，有2436.27亩土地未设计建设内容，区域内道路、排水等设施也未得到完善和提高，绥化市农业农村局审核把关不严予以审批，多获取国债资金550.68万元，审计指出问题后，兰西县乡村振兴服务中心已补充建设内容。

整改要求：绥化市政府应当责成兰西县政府督促相关单位加强项目规划设计，根据实际建设需求，及时在无建设内容地块补充建设内容，完善功能设施，确保达到高标准农田建设标准。

整改类型：立行立改
整改时限：2026年11月15日

整改责任单位：兰西县人民政府

整改责任人：盖晓东
整改措施：组织设计单位完善2436.27亩地块工程设计，落实相应工程措施，纳入二次补充设计中，并报市农业农村局审批，杜绝出现地块无工程内容还申报资金情况。
（二）项目资金管理方面

1.挤占挪用国债资金927.32万元、配套资金1074.92万元。

（1）兰西县虚假列支，变相挪用927.32万元国债资金用于平衡预算。2024年，兰西县乡村振兴服务中心组织实施的2023年增发国债高标准农田建设项目申报获批国债资金24000万元。同年12月，县乡村振兴服务中心在工程未完成初验、结算审核等情况下，提前向施工单位支付工程款1346.06万元，并要求施工单位将全部工程款返还至该中心其他银行账户，后该中心按照项目实施进度将其中418.74万元再次支付给施工单位，剩余927.32万元上缴财政国库用于平衡预算。审计指出问题后，兰西县财政局已将挪用的国债资金返还至国债资金专户。

整改要求：绥化市政府应当责成兰西县政府督促相关单位举一反三，全面排查国债资金使用情况，规范国债资金管理，确保资金专款专用。

整改类型：立行立改
整改时限：2026年11月15日

整改责任单位：兰西县人民政府

整改责任人：盖晓东
整改措施：兰西县财政局已将挪用的国债资金返还至国债资金专户，审计期间完成整改。

（2）绥化市北林区未按规定将省级配套资金1576.90万元纳入超长期特别国债资金专用账户管理，其中挤占挪用1074.92万元。2024年11月至12月，绥化市财政局下达北林区高标准农田建设项目省级配套一般债券资金1576.90万元。2025年12月，省财政厅要求将此类资金全部纳入超长期特别国债专用账户管理、专款专用。审计发现，北林区未按照要求将配套资金1576.90万元归集至专用账户，并将其中的1074.92万元挪用于支付信访费用、补缴学校退休职工以前年度职业年金支出。

整改要求：绥化市政府应当责成北林区政府督促相关单位严格履行专用账户管理规定，及时将占用的省级配套资金归还至超长期特别国债专用账户，确保资金专款专用。

整改类型：立行立改
整改时限：2026年11月15日

整改责任单位：北林区人民政府
整改责任人：邵景权
整改措施：积极筹措资金，计划2026年11月15日前将占用的省级配套资金归还超长期特别国债专用账户，确保资金专款专用。
2.项目资金支付管理不规范。

（1）3个县3个项目超实施进度支付工程款3723.89万元。

①明水县2024年高标准农田建设项目超进度支付国债资金3367.36万元。2024年11月至2025年10月，明水县农业开发服务中心与河南牧原建筑工程有限公司等17家企业签订明水县2024年高标准农田建设项目施工合同，合同总额69521.9万元。合同约定每月支付已完成工程合同价款的90%，完工结算经县财政评审中心竣工验收合格后，支付至审定结算金额的97%。审计发现，2025年12月，明水县农业开发服务中心为达到投资完成率和资金支付率，在河南牧原建筑工程有限公司等9家施工单位（合同额为33427.56万元）砂石路、水泥路面层、土壤障碍治理等建设内容未实施的情况下，虚假计量，使工程进度从实际完成的88.45%达到100%，违规超项目实施进度支付工程款，截至审计时，仍多支付3367.36万元，其中多支付黑龙江农垦泰盛建筑工程有限公司的16.15万元未采取监管措施，存在资金风险。
整改要求：绥化市政府应当责成有关县政府督促相关单位加快资金拨付进度，及时清理欠款，及时追缴超进度支付资金或加快工程建设进度达到资金应拨付标准。
整改类型：立行立改
整改时限：2026年11月15日

整改责任单位：明水县人民政府

整改责任人：邓吉喆
整改措施：立即停止违规支付行为，对工程量进行全面复核，建立资金回收台账，对超工程量部分资金全力追缴到位；严肃追责问责，对相关责任人进行约谈提醒、批评教育，压实审核把关责任；健全资金支付制度，修订工程款支付管理办法，严格执行“现场核验、据实计量、按进度支付”，实行施工、监理、建设单位、财政四方联审，未经现场核实不得拨付资金。

②庆安县2025年高标准农田建设项目超进度支付国债资金127.51万元。2025年10月，庆安县农业开发服务中心与黑龙江茂森建设集团有限公司、黑龙江泽雨水利工程有限公司签订庆安县2025年高标准农田建设项目施工合同，合同总额6494.58万元。按照合同约定每月支付已完成工程合同价款的80%。审计发现，2025年12月，庆安县农业开发服务中心为达到上级资金支付比例要求，在黑龙江茂森建设集团有限公司未施工厚5cm风化砂面层11.6万平方米、黑龙江泽雨水利工程有限公司未施工排水沟预制盖板内33.95吨钢筋材料的情况下，虚假计量，虚报工程进度159.39万元，违规超项目实施进度支付127.51万元，审计指出问题后，庆安县农业开发服务中心已将超进度支付的127.51万元工程款形成实物工程量。
整改要求：绥化市政府应当责成有关县政府督促相关单位加快资金拨付进度，及时清理欠款，及时追缴超进度支付资金或加快工程建设进度达到资金应拨付标准。
整改类型：立行立改
整改时限：2026年11月15日

整改责任单位：庆安县人民政府

整改责任人：刘志宇
整改措施：庆安县农业开发服务中心已将超进度支付的127.51万元工程款形成实物工程量，审计期间完成整改。
③兰西县2025年高标准农田建设项目超进度支付国债资金229.02万元。2025年10月，兰西县乡村振兴服务中心与中交广航（黑龙江）水利水电有限公司签订的兰西县2025年高标准农田建设项目四标段施工合同，合同金额3338.92万元，按照合同约定，审核确定工程形象进度后，减少10%的形象进度支付工程款。2026年3月，兰西县乡村振兴服务中心审核四标段工程进度报审表，确定累计完成形象进度2109.87万元。审计发现，由于兰西县乡村振兴服务中心和监理单位未履行审核把关职责，按照合同约定计算应付工程款不准确，应支付工程款1775.98万元，实付工程款2005万元，超进度支付229.02万元。
整改要求：绥化市政府应当责成有关县政府督促相关单位加快资金拨付进度，及时清理欠款，及时追缴超进度支付资金或加快工程建设进度达到资金应拨付标准。
整改类型：立行立改
整改时限：2026年11月15日

整改责任单位：兰西县人民政府

整改责任人：盖晓东
整改措施：督促施工单位加快工程建设进度，达到资金应拨付标准；加强业务培训，提高合规意识。组织建设单位、监理单位、施工单位相关人员开展基本建设财务规则和合同管理专题培训，重点学习工程价款结算程序、进度款支付条件等规定，切实提高各方规范资金支付自觉性。
2个县2个项目未达到预付款支付条件，提前支付12839.30万元。

①2026年3月，青冈县高标准农田项目建设管理办公室与黑龙江沃航建筑工程有限公司签订2025年高标准农田建设项目第51标段施工合同，合同金额4164.32万元。合同约定在承包人材料费额达到或超过工程款的30%以上、施工人员和设备进场、工程有实质性进展且施工方提供送样合格报告后，预付合同金额的30%。审计发现，2026年4月，在施工人员和设备未进场的情况下，建设单位提前支付施工单位工程预付款1249.30万元。

整改要求：绥化市政府应当责成有关县政府督促相关单位加快资金拨付进度，及时清理欠款，及时追缴超进度支付资金或加快工程建设进度达到资金应拨付标准。
整改类型：立行立改
整改时限：2026年11月15日

整改责任单位：青冈县人民政府
整改责任人：马庆宝
整改措施：督促施工单位提供相关资金支出证明材料，并将剩余未支付资金退回财政，待达到支付条件后予以拨付。
②2025年10月，兰西县乡村振兴服务中心与黑龙江省水利四处工程有限责任公司等17家企业签订2025年高标准农田建设项目17个标段施工合同，合同总额38663.68万元。合同约定施工材料全部进场后支付合同总价30%的工程预付款。审计发现，2025年10月，由于建设单位和监理单位未履行审核把关职责，在17个标段施工材料未进场或未全部进场的情况下，建设单位提前支付工程预付款11590万元。截至2026年4月，17个标段已将收到的预付款用于购买工程建设所需要的材料、设备、租赁机械等，实际工程进度已超过预付款金额。

整改要求：绥化市政府应当责成有关县政府督促相关单位加快资金拨付进度，及时清理欠款，及时追缴超进度支付资金或加快工程建设进度达到资金应拨付标准。
整改类型：立行立改
整改时限：2026年11月15日

整改责任单位：兰西县人民政府

整改责任人：盖晓东
整改措施：完善合同履约监管机制，强化进场核验，加快工程建设进度达到资金应拨付标准。二次补充项目合同模板严格按照国家制式合同样式，规范合同签订程序；组织开展合同管理专题培训，严格按照合同约定和工程价款结算程序支付工程款，切实提高各方规范资金支付自觉性。
4个县4个项目拖欠工程款、服务费3064.39万元。

①北林区2024年高标准农田建设项目拖欠服务费1625.72万元。2024年9月，国家发展改革委下达北林区2024年高标准农田建设项目，项目概算总投资76853万元，其中超长期国债资金73010万元、地方配套资金3843万元，项目建设单位北林区农业开发服务中心。2024年至2025年，北林区农业开发服务中心与正业设计股份有限公司等14家企业签订设计、监理等服务合同，合同总额2778.83万元。审计发现，按照合同履约情况，截至审计时，应支付设计、监理等14家企业服务费1794.96万元。由于北林区农业开发服务中心计划项目结束时集中统一支付，未按期申报拨付资金，2026年5月前，只支付169.24万元，少支付1625.72万元，拖欠时间有5至19个月不等，造成地方配套资金未及时发挥效益，审计指出问题后，北林区农业开发服务中心已将拖欠的服务费1625.72万元拨付至相关单位账户。

整改要求：绥化市政府应当责成有关县政府督促相关单位加快资金拨付进度，及时清理欠款，及时追缴超进度支付资金或加快工程建设进度达到资金应拨付标准。

整改类型：分阶段整改
整改时限：2027年9月14日

整改责任单位：北林区人民政府

整改责任人：邵景权

整改措施：北林区农业开发服务中心已将拖欠的服务费1625.72万元拨付相关单位账户，审计期间已完成整改。
②海伦市2025年高标准农田建设项目拖欠工程款预付款308.82万元。2025年7月，国家发展改委下达海伦市2025年高标准农田建设项目，项目概算总投资75795万元，其中超长期国债资金72000万元，配套资金3795万元，新建高标准农田30万亩，批复工期为2025年至2026年，项目建设单位为海伦市农业发展服务中心。2026年2月14日建设单位与补充设计第八标段中标单位黑龙江省创垦建设有限公司签订施工合同，合同金额为1029.40万元，合同工期为2026年2月14日至2026年12月31日。依据合同约定，项目开工30日内海伦市农业服务中心需支付30%合同价款作为预付款，待进度款拨付至30%时一次性扣回，涉及金额308.82万元。该标段2026年2月14日开工，预付款最晚支付时限为2026年3月16日。截至2026年5月，海伦市农业服务中心逾期未拨付预付款，工程进度也未达30%，未具备扣回预付款条件，造成应支付未支付308.82万元，超长期国债资金未及时发挥效益。审计指出问题后，海伦市农业发展服务中心已将拖欠工程预付款308.82万元拨付至施工单位账户。

整改要求：绥化市政府应当责成有关县政府督促相关单位加快资金拨付进度，及时清理欠款，及时追缴超进度支付资金或加快工程建设进度达到资金应拨付标准。

整改类型：分阶段整改
整改时限：2027年9月14日

整改责任单位：海伦市人民政府
整改责任人：纪旭

整改措施：海伦市农业发展服务中心已将拖欠的工程预付款308.82万元拨付施工单位账户，审计期间已完成整改。
③兰西县2025年高标准农田建设项目拖欠工程款164.96万元。2025年10月，兰西县乡村振兴服务中心与黑龙江省水利四处工程有限公司签订的兰西县2025年高标准农田建设项目一标段施工合同约定，审核确定工程形象进度后，按照减少10%的形象进度支付工程款。2026年2月，兰西县乡村振兴服务中心审核一标段工程进度报审表，确定累计完成形象进度5046.24万元。审计发现，由于兰西县乡村振兴服务中心和监理单位未履行审核把关职责，按合同约定付款比例应支付工程款4240.96万元，实付工程款4076万元，少付164.96万元。审计指出问题后，兰西县乡村振兴服务中心已将拖欠工程款164.96万元拨付至施工单位账户。

整改要求：绥化市政府应当责成有关县政府督促相关单位加快资金拨付进度，及时清理欠款，及时追缴超进度支付资金或加快工程建设进度达到资金应拨付标准。

整改类型：分阶段整改
整改时限：2027年9月14日

整改责任单位：兰西县人民政府
整改责任人：盖晓东

整改措施：兰西县乡村振兴服务中心已将拖欠的工程款164.96万元拨付施工单位账户，审计期间完成整改。
④青冈县2024年侵蚀沟治理工程项目拖欠工程款、服务费964.89万元。黑龙江省绥化市青冈县2024年侵蚀沟治理工程项目建设单位为青冈县侵蚀沟治理项目建设管理处，项目总投资11655万元。项目已于2025年7月14日完成竣工财务决算，并于2025年8月20日完成竣工验收。审计发现，截至2026年4月底，青冈县侵蚀沟治理项目建设管理处应支付项目工程款、服务费等11361.29万元，实际支付10396.40万元，拖欠11家单位工程款、设计费及实施方案评审费964.89万元。其中，拖欠黑龙江锦铭建设工程有限责任公司等9家施工单位工程款910.54万元，拖欠正业设计股份有限公司设计费50.16万元，拖欠实施方案评审费4.19万元。

整改要求：绥化市政府应当责成有关县政府督促相关单位加快资金拨付进度，及时清理欠款，及时追缴超进度支付资金或加快工程建设进度达到资金应拨付标准。

整改类型：分阶段整改
整改时限：2027年9月14日

整改责任单位：青冈县人民政府

整改责任人：马庆宝

整改措施：对拖欠工程款实行分阶段清偿，确保一年内全部结清。第一阶段：11月10日前拨付200万元；第二阶段：2027年5月31日前拨付400万元；第三阶段：2027年9月前拨付剩余欠款364.89万元。按计划逐笔兑付、实行销号管理，完善工程款结算与资金支付管理制度，严防新增拖欠。

3.4个县4个高标准农田建设项目国债资金5286.93万元沉淀闲置超1年。

①明水县新增国债高标准农田建设项目国债资金沉淀闲置1352.82万元。2023年12月，明水县获得支持高标准农田建设方向增发国债资金24000万元。同月，明水县财政局将资金指标下达至明水县农业开发服务中心。截至2026年4月，因明水县农业开发服务中心未及时利用国债结余资金补充建设内容，1352.82万元沉淀在县级财政部门，超2年以上。

整改要求：绥化市政府应当责成相关县政府督促相关单位加快项目建设进度，盘活闲置资金，提高资金使用效益。

整改类型：分阶段整改
整改时限：2027年9月14日

整改责任单位：明水县人民政府

整改责任人：邓吉喆
整改措施：全面梳理资金情况，摸清结余资金规模、下达时间及闲置原因，建立专项台账，明确整改责任和时限；加快盘活使用，结合高标准农田建设实际需求，科学谋划补充建设内容，按程序将沉淀资金统筹用于项目完善提升，尽快形成实物工作量；优化项目推进机制，压实主体责任，加快项目前期、设计、评审和实施进度，推动资金及时拨付使用；健全资金动态监管，加强财政与项目主管部门协同，定期监测资金支付进度，防止资金滞留沉淀。

②兰西县增发国债高标准农田建设项目国债资金沉淀闲置726.82万元。2024年3月至2024年11月，兰西县增发国债高标准农田建设项目获得支持高标准农田建设方向增发国债资金24000万元。同期，兰西县财政局将资金指标下达至兰西县乡村振兴服务中心。截至2026年4月，该项目已完成竣工验收。因兰西县乡村振兴服务中心未及时利用国债结余资金补充建设内容，726.82万元闲置在县级财政部门。

整改要求：绥化市政府应当责成相关县政府督促相关单位加快项目建设进度，盘活闲置资金，提高资金使用效益。

整改类型：分阶段整改
整改时限：2027年9月14日

整改责任单位：兰西县人民政府

整改责任人：盖晓东
整改措施：已报发改部门，针对国债结余资金调出，计划将726万元项目结余资金按流程上缴财政，避免长期闲置。

③安达市增发国债高标准农田建设项目国债资金沉淀闲置1851.07万元。2024年3月至2024年11月，安达市增发国债高标准农田建设项目获得支持高标准农田建设方向增发国债资金36000万元。同期，安达市财政局将资金指标下达至安达市农业开发服务中心。截至2026年4月，该项目已完成竣工验收。因安达市农业开发服务中心未及时利用国债结余资金补充建设内容，1851.07万元沉淀在县级财政部门超1年以上。

整改要求：绥化市政府应当责成相关县政府督促相关单位加快项目建设进度，盘活闲置资金，提高资金使用效益。

整改类型：分阶段整改
整改时限：2027年9月14日

整改责任单位：安达市人民政府

整改责任人：杨永春
整改措施：督促安达市农业开发服务中心全面梳理项目结余资金，科学谋划补充建设内容，按程序报批实施；加快资金拨付，督促财政部门畅通资金拨付流程，推动沉淀资金尽快落地使用，确保及时盘活闲置资金；健全监管机制，建立国债资金动态台账，定期跟踪资金支出进度，杜绝资金长期闲置。
④肇东市增发国债高标准农田建设项目国债资金沉淀闲置1356.22万元。2024年3月至2024年11月，肇东市增发国债高标准农田建设项目获得支持高标准农田建设方向增发国债资金74770万元。同期，肇东市财政局将资金指标下达至肇东市农业技术推广中心。截至2026年4月，该项目已完成竣工验收。因肇东市农业技术推广中心未及时利用国债结余资金补充建设内容，1356.22万元沉淀在县级财政部门超1年以上。

整改要求：绥化市政府应当责成相关县政府督促相关单位加快项目建设进度，盘活闲置资金，提高资金使用效益。

整改类型：分阶段整改
整改时限：2027年9月14日

整改责任单位：肇东市人民政府

整改责任人：肖韩
整改措施：组织项目设计单位对原项目区进行踏查，充分结合项目区群众需求对剩余资金开展补充设计，确保国债资金发挥效益；根据项目区实际踏查情况对剩余国债资金安排使用，对符合实施条件的建设内容开展建设，对没有使用方向的资金逐级上缴财政；严格落实国债资金管理办法，定期跟踪资金使用情况，避免长期闲置。

（三）项目建设实施方面
1.北林、明水等2个县2个项目进度滞后，6127.02万元国债资金未发挥效益。

（1）2024年9月，绥化市北林区申报获批2024年高标准农田建设项目超长期国债资金73010万元，计划于2025年12月完工。审计发现，项目建设推进滞后，截至审计时，仍有部分机耕路面层未实施、移动泵车设备采购未按期交付。一是截至审计时，由于项目建设单位北林区农业开发服务中心施工组织不力、工程建设滞后，累计总长431.9公里厚5厘米的机耕路面层已超期6个月未完成。二是截至审计时，由于北林区农业农村局监管疏漏，未及时督促项目建设单位推进设备采购合同履约，导致14台移动泵车已超期6个月未交付，已下达的1927.30万元国债资金未及时发挥效益。

整改要求：绥化市政府应当责成相关县政府督促有关单位按照批复建设内容尽快完成项目建设，确保国债资金及时形成实物工作量。
整改类型：分阶段整改
整改时限：2027年9月14日

整改责任单位：北林区人民政府

整改责任人：邵景权

整改措施：责令施工单位全面梳理未完工机耕路面层工程量，细化节点、倒排工期、增配力量，抢抓施工窗口期，立即进场施工；约谈中标企业，严格依据采购合同条款，对中标企业启动资金处罚；委托新的招投标代理机构，重新对移动泵车进行采购。
（2）2024年9月，明水县申报获批2024年高标准农田建设项目超长期国债资金70000万元，其中第三标段和补充设计批复建设内容计划分别于2025年11月和12月完工。审计发现，截至审计时，由于项目建设单位明水县农业开发服务中心统筹推进不力、施工组织缓慢，第三标段和补充设计批复建设内容中，砂石路面层、水泥路面层、土壤障碍治理、喷灌设备等建设内容已超期6个月未完成，已下达的4199.72万元国债资金未及时发挥效益。
整改要求：绥化市政府应当责成相关县政府督促有关单位按照批复建设内容尽快完成项目建设，确保国债资金及时形成实物工作量。
整改类型：分阶段整改
整改时限：2027年9月14日

整改责任单位：明水县人民政府

整改责任人：邓吉喆
整改措施：强化统筹调度，成立专项推进组，压实主体责任，优化施工方案，倒排工期、挂图作战，加快砂石路、水泥路面、土壤治理、喷灌设备等滞后工程实施；加强施工组织，督促施工单位增派人员设备，优化作业流程，破解现场推进缓慢问题，实行每日调度、每周通报，确保按期完工；严格过程监管，落实监理旁站、现场核查，确保工程质量与建设进度同步推进；加快资金使用，按实际完工进度及时拨付资金，推动国债资金尽快形成实物工作量。
2.兰西县2025年高标准农田建设项目存在过度设计，导致142.38万元国债资金损失浪费。2024年1月，兰西县乡村振兴服务中心组织2025年高标准农田建设新建项目勘测设计服务招标，黑龙江沃土华源科技开发有限公司中标并签订合同，合同金额357.59万元。审计发现，一是设计单位擅自扩大土壤改良范围，向无需改良耕地抛撒改良剂，损失浪费资金29.78万元。按照规定，盐碱土壤改良后土壤盐分含量应低于0.3%。设计单位过度设计，将土壤盐分含量0.15%至0.3%的土壤纳入改良范围，向4663.25亩无需改良的耕地抛撒土壤改良剂，损失浪费资金29.78万元。二是项目单位重复实施有机肥抛撒工程，损失浪费资金112.60万元。按照规定，高标准农田建成后，应达到每千克土壤有机质含量30克的目标。审计发现，兰西县乡村振兴服务中心在近2年已抛撒过有机肥且每千克土壤有机质含量平均值达到30.34克的耕地内，重复设计并实施3526.56亩有机肥抛撒工程，损失浪费资金112.60万元。

整改要求：绥化市政府应当责成兰西县政府督促有关单位整章建制规范项目设计管理，加强审核，厘清责任，挽回相关损失资金。

整改类型：分阶段整改
整改时限：2027年9月14日

整改责任单位：兰西县人民政府

整改责任人：盖晓东
整改措施：在后续建设过程中，充分套合历年施肥矢量台账数据，避免出现重复施工；强化业务能力学习，整章建制规范项目设计管理，加强审核；厘清责任，报主管部门依据相关条例对设计单位进行处罚，约谈项目设计人员，压实管理责任，加强勘测设计阶段监督，防范此类问题再次发生。
3.绥棱县2024年高标准农田建设项目设计不合理，10.39万元超长期国债资金未能发挥效益。2024年8月，绥棱县申报获批2024年高标准农田建设项目超长期国债资金24000万元，项目已完工。审计发现，绥棱县农业农村局项目监管、设计单位实地踏查不到位，双兴4号、5号涵洞建设完成后未与排水沟有效衔接，难以实现集水和排水功能，投入的10.39万元超长期国债资金未发挥效益。

整改要求：绥化市政府应当责成绥棱县政府督促相关单位及时完善排水沟配套设施，恢复涵洞排水功能利用。

整改类型：立行立改
整改时限：2026年11月15日

整改责任单位：绥棱县人民政府

整改责任人：韩超

整改措施：督促设计单位赴施工现场对施工单位开展技术指导；组织施工单位利用挖掘机开挖沟槽，落实涵洞与排水沟衔接工程，保障排水畅通；约谈项目管理人员，压实管理责任，加强施工现场日常监督，防范此类问题再次发生。
4.兰西县违规招投标，将价格明确的材料和设备设定为暂估价，并通过规避二次招标竞价方式提高采购单价，造成工程造价虚高，1268.46万元国债资金面临损失风险。2025年9月，兰西县财政局在对2025年高标准农田建设项目出具的预算评审报告中，应县乡村振兴服务中心要求，违规将价格明确的块石、碎石、设备等设定为“暂估价”，并无依据调高山皮石等价格，县乡村振兴服务中心以此预算评审报告作为最高投标限价对外招标。同年10月，盛鸿建设发展有限公司等19家企业中标并签订合同，合同总额40711.38万元，其中暂估材料涉及金额18311.50万元，占比44.98%。同时，该中心未按规定将以暂估价形式包括在总承包范围内的材料、设备等依法必须进行招标的内容进行二次招标，直接以暂估价作为工程计量和款项支付的依据，导致工程造价虚高1268.46万元。

整改要求：绥化市政府应当责成兰西县政府督促相关单位整章建制规范项目招标控制价编制组织和管理，加强审核，核减虚高造价，避免造成资金损失。

整改类型：立行立改
整改时限：2026年11月15日

整改责任单位：兰西县人民政府
整改责任人：盖晓东
整改措施：委托第三方造价公司，以审核后的市场材料单价为准，制定项目预算评审大宗原材料及设备暂估单价（到片区落地价）审核认价报告书；根据认价报告书和各标段签订补充合同；根据各标段实际情况，资金拨付率接近80%的标段采取退款方式整改，资金拨付率低的标段以后期工程计量按照审定价为依据进行支付；整章建制，防范此类问题再次发生。
5.兰西县建设监管不严，施工单位违法转包、借用资质承揽工程，涉及国债资金5577.99万元。由于兰西县乡村振兴服务中心建设监管不严，导致2025年高标准农田建设项目实施中出现转包、借用资质承揽工程行为。一是施工单位将工程违法转包。2025年10月，兰西县乡村振兴服务中心与大庆筑安建工集团有限公司签订项目九标段施工合同，合同金额3914.58万元。签订合同后，该公司收取50万元作为管理费后以3864.58万元的价格将全部工程量转包给黑龙江奇通建筑工程有限公司实施。二是借用资质承揽工程。2026年2月，兰西县乡村振兴服务中心与沃达建设集团有限公司签订项目补充三标段施工合同，合同金额1663.41万元。审计发现，实际为岳昌（兰西县德正市政工程有限公司股东）向沃达建设集团有限公司支付3.20万元资质使用费，并以其企业名义承揽补充三标段工程施工。

整改要求：绥化市政府应当责成兰西县政府督促相关单位加强项目建设管理，举一反三全面排查在建项目，确保财政资金使用安全，并依法依规对相关中标单位处理处罚。

整改类型：立行立改
整改时限：2026年11月15日

整改责任单位：兰西县人民政府

整改责任人：盖晓东
整改措施：严肃查处转包行为，规范建设市场秩序，将施工单位报主管部门，移交执法部门调查，依据相关法规对相关中标单位处理处罚；强化施工现场监管，杜绝转包行为，责令中标单位继续实施项目剩余工程。要求监理单位对施工单位项目部人员到岗情况、设备进场情况进行全程监督，核查项目经理、技术负责人等关键人员是否在岗履职，发现人员与投标文件不符的，立即下达停工通知。
6.北林、明水、兰西、望奎等5个县6个高标准农田项目建设单位监管不严、监理单位履职不到位，施工单位未按设计或规范要求施工、偷工减料，涉及资金1349.09万元。

（1）北林区2024年高标准农田建设项目3个标段未按设计施工、偷工减料，涉及资金595.06万元。

①北林区2024年高标准农田建设项目补充设计十三标段、十四标段偷工减料，涉及资金553.20万元。2025年10月，北林区农业开发服务中心组织实施的北林区2024年高标准农田建设项目开工建设。审计发现，项目实施期间，施工单位宝清县一农生物科技有限公司、黑龙江省绿粮天下农业发展有限公司两家中标单位未按设计要求的每亩抛撒有机肥2.5吨或3立方米进行抛肥，实际仅按每亩2.5立方米进行抛撒，每亩偷工减料少抛撤0.5立方米，两个标段施肥总面积10.4万亩，累计少抛撤有机肥5.2万立方米，按照0.84吨/立方米为换算系数，折算重量少抛肥4.37万吨，涉及资金553.20万元。建设单位北林区农业开发服务中心监管不到位，监理单位大庆市励丰工程监理有限公司、中泰正信工程管理咨询有限公司审核把关不严，对上述虚增的工程量违规确认并支付553.20万元。

整改要求：绥化市政府应当责成有关县政府督促项目施工单位及时采取返工、维修等措施弥补质量缺陷。

整改类型：分阶段整改

整改时限：2027年9月14日

整改责任单位：北林区人民政府

整改责任人：邵景权

整改措施：责令补充设计十三标段、十四标段施工单位全额退回多计取的工程资金，按期完成资金追缴；聘请相关专家开展现场核查论证，评估少抛撒有机肥对地力提升、工程建设质量产生的影响，依据论证结论制定针对性处置及补救方案；约谈监理单位，严肃指出现场核验不严、违规确认虚增工程量问题，依据监理合同约定实施相应处罚。
②北林区2024年高标准农田建设项目补充设计六标段偷工减料，涉及资金41.86万元。2025年8月，北林区农业开发服务中心组织实施的北林区2024年高标准农田建设项目开工建设。审计发现，施工单位黑龙江省锦铭建设工程有限责任公司未按设计施工、偷工减料，将排水沟雷诺护坡10厘米砂砾石垫层、土方外运及清淤作业等现场实际未实施的工程量，虚报为已完成，造成工程质量不达标。北林区农业开发服务中心监管不到位、监理单位中泰正信工程管理咨询有限公司审核把关不严，对上述虚报行为违规确认计量并支付41.86万元。

整改要求：绥化市政府应当责成有关县政府督促项目施工单位及时采取返工、维修等措施弥补质量缺陷。

整改类型：分阶段整改

整改时限：2027年9月14日

整改责任单位：北林区人民政府

整改责任人：邵景权

整改措施：责令补充设计六标段施工单位全额退回多计取的工程资金，限期完成资金追缴回笼；要求施工单位对照设计图纸，对排水沟雷诺护坡缺失的10厘米砂砾石垫层、未实施清淤及土方外运等内容逐项整改，返工修复到位，经复核验收合格后方可销号；约谈监理单位，严肃指出审核把关不严、违规确认计量问题，依据监理合同约定实施相应处罚。

（2）明水县2024年高标准农田建设项目3个标段偷工减料，涉及资金235.44万元。审计抽查发现，在项目实施期间，明水县农业开发服务中心监管不到位、监理单位诚泰项目管理有限公司审核把关不严，确认并支付施工单位虚增的工程量261.60万元，并按合同约定支付工程款的90%即235.44万元。一是黑龙江农垦泰盛建筑工程有限公司未按设计施工、偷工减料，格宾石笼靠背少回填碎石土7530.83立方米，导致6公里格宾石笼护坡工程中有3.1公里发生不同程度倾斜坍塌。二是黑龙江省德荣建筑工程有限公司未按设计施工，格宾石笼护坡垫层用中砂代替砂砾石材料以次充好，且厚度仅铺设5厘米不足10厘米的设计要求，少铺设2406.3立方米砂砾石，沟头防护回填碎石偷工减料664立方米。三是黑龙江万国建设工程有限公司格宾石笼护坡垫层用中砂代替砂砾石材料以次充好，且厚度仅铺设4厘米不足10厘米的设计要求，少铺设1801立方米砂砾石；格宾石笼网偷工减料少铺设隔板5424.75平方米。

整改要求：绥化市政府应当责成有关县政府督促项目施工单位及时采取返工、维修等措施弥补质量缺陷。
整改类型：分阶段整改

整改时限：2027年9月14日

整改责任单位：明水县人民政府

整改责任人：邓吉喆
整改措施：立即停工核查，组织技术、监理、财政等部门现场复核，对格宾石笼倾斜坍塌、垫层以次充好、厚度不足、少设隔板、回填不到位等问题逐项认定，锁定违规事实；督促施工单位全面返工整改，对3.1km坍塌段拆除重建，补足回填碎石土，按设计重新铺设合格砂砾石垫层，恢复 10 厘米厚度，补装隔板；追回违规资金，对虚增工程量对应的235.44万元已支付款项全额追缴到位，规范资金台账；严肃追责问责，约谈相关责任人，对监管不力人员通报处理。终止相关公司监理资格，列入负面清单。对施工企业严厉惩戒，限期整改；健全质量管控机制，实行现场旁站、逐环节核验、多方联合验收，强化全程监管。目前，工程质量隐患全部消除，偷工减料问题已整改到位，违规资金已全额收回，项目建设质量和资金管理全面规范。
（3）兰西县2025年高标准农田建设项目未按设计施工、偷工减料，涉及金额73.61万元。审计抽查发现，由于兰西县乡村振兴服务中心和中珒工程咨询有限公司等4家监理单位对工程质量监管不严，黑龙江守元建设工程有限公司等5家施工单位在实施14.7公里道路工程中偷工减料，涉及金额73.61万元，其中，设计长度11.03公里的生产路，要求山皮石路基厚度40厘米、软弱地基换填山皮石厚度50厘米，实际山皮石路基厚度仅为30至38.5厘米、软弱地基未换填；设计长度3.67公里的机耕路，要求水稳碎石路基层厚度20厘米，实际厚度仅为17至17.5厘米。

整改要求：绥化市政府应当责成有关县政府督促项目施工单位及时采取返工、维修等措施弥补质量缺陷。
整改类型：分阶段整改

整改时限：2027年9月14日

整改责任单位：兰西县人民政府

整改责任人：盖晓东
整改措施：限期完成问题工程返工处置。组织施工、监理单位严格按照项目设计图纸、规范标准实施返工。返工产生全部费用由施工企业自行承担；无需返工的缺陷部位，按合同约定扣减相应工程款项，整改完成后组织联合复核验收，确保工程实体质量达标；压实参建各方质量管控责任。约谈监理单位，重申监理履职要求，督促严格落实旁站监理、关键工序举牌验收制度，强化施工现场全过程质量管控，严把材料进场、工序验收关；约谈建设单位项目负责人，加强建设单位管理力度，杜绝此类问题再次发生。
望奎县2个高标准农田建设项目存在未按设计施工、施工质量不达标、成品保护不到位等情况，涉及金额446.02万元。

①望奎县2025年高标准农田建设项目三标段部分排水沟防护工程未按照设计施工，涉及金额48.77万元。2026年1月，望奎县高标准农田建设项目服务中心组织实施的望奎县2025年高标准农田建设项目（2026年提前批部分）开工建设。审计发现，由于建设单位在施工过程中疏于管理，且施工单位为规避占地擅自修改工程设计，导致项目三标段施工单位黑龙江斯普建设工程有限公司在修筑排水沟防护工程的雷诺护垫时，存在未按设计施工问题，涉及金额48.77万元。设计文件要求，排水沟防护两侧雷诺护垫应施工50厘米长、30厘米高石笼压顶，现场实际未做，涉及工程量778立方米。

整改要求：绥化市政府应当责成有关县政府督促项目施工单位及时采取返工、维修等措施弥补质量缺陷。

整改类型：分阶段整改

整改时限：2027年9月14日

整改责任单位：望奎县人民政府

整改责任人：刘润伟
整改措施：责令施工单位立即停工整改，督促监理单位全程监督；要求施工单位对涉及的778立方米雷诺护垫按设计标准返工补建，确保50厘米长、30厘米高石笼压顶施工到位；按合同约定追究施工单位违约责任，涉及金额48.77万元在后续工程款中予以抵扣，待返工验收合格后再行结算；对项目其他标段全面排查，发现类似问题立即停工整改；加强施工过程监管，督促监理单位严格旁站，关键工序举牌验收，杜绝此类问题再次发生。

②望奎县2025年高标准农田建设五标段部分机耕路基层完成质量不符合规范要求，涉及金额17.45万元。2025年10月，望奎县高标准农田建设项目服务中心组织实施的望奎县2025年高标准农田建设项目开工建设，该项目五标段施工单位为辽宁睿鑫水利工程有限公司。审计发现，因建设单位疏于监管、监理单位质量检查流于形式，施工单位在施工道路基层时未严格按照规范要求施工，涉及金额17.45万元。根据规范要求，公路路面基层应当在碾压完成后保证足够的压实度，表面应平整、无轮迹，现场施工完成的“机耕路1”水泥稳定碎石基层上存在明显的车辙轮迹，压实度和表面质量不满足规范要求，涉及工程量2019.4平方米。

整改要求：绥化市政府应当责成有关县政府督促项目施工单位及时采取返工、维修等措施弥补质量缺陷。

整改类型：分阶段整改

整改时限：2027年9月14日

整改责任单位：望奎县人民政府

整改责任人：刘润伟
整改措施：责令施工单位立即停工整改，督促监理单位全程监督；要求施工单位对涉及2019.4平方米水泥稳定碎石基层进行返工处理，确保压实度和表面质量达到规范要求；按合同约定追究施工单位违约责任，涉及金额17.45万元在后续工程款中予以抵扣，待返工验收合格后再行结算；对项目其他标段全面排查，发现类似问题立即停工整改；加强施工过程监管，督促监理单位严格旁站，关键工序举牌验收，杜绝此类问题再次发生。

③望奎县2024年高标准农田建设项目四标段施工单位东尚建筑工程有限公司擅自修改工程设计、未按设计施工，预制矩形槽间距过大未相互衔接、土工膜未做焊接处理，且部分已施工完成的矩形槽因未做必要的成品保护措施出现破损，易导致矩形槽发生不均匀沉降、渗漏等情况，涉及国债资金0.14万元。

整改要求：绥化市政府应当责成有关县政府督促项目施工单位及时采取返工、维修等措施弥补质量缺陷。

整改类型：分阶段整改

整改时限：2027年9月14日

整改责任单位：望奎县人民政府

整改责任人：刘润伟
整改措施：责令施工单位限期返工整改，督促监理单位全程监督；要求施工单位对预制矩形槽间距过大未相互衔接、土工膜未做焊接处理等问题按设计标准返工处理，对已破损的矩形槽进行更换或修复，确保工程质量达到设计要求；按合同约定追究施工单位违约责任，涉及国债资金0.14万，已支付部分从后续工程款中抵扣，未支付部分暂不予计量支付，待返工验收合格后再行结算；对项目其他标段全面排查，发现类似问题立即整改；加强施工过程监管，督促监理单位严格旁站，杜绝此类问题再次发生。

④望奎县2024年高标准农田建设项目补充设计十二、十三标段，部分雷诺护垫未按设计要求施工，涉及金额379.66万元。2025年10月，望奎县高标准农田建设项目服务中心组织实施的望奎县2024年高标准农田建设项目（补充设计部分）开工建设，项目第十二、十三标段施工单位分别为黑龙江泽熙建设工程有限公司、黑龙江秉荣建筑工程有限公司。审计发现，因建设单位在施工过程中疏于管理、监理单位履职不到位等原因，施工单位在施工2.58公里的雷诺护垫护砌下方的土工布时，未按设计要求施工，涉及金额379.66万元。根据设计文件要求，土工布应当施工至雷诺护垫压顶顶面，现场实际仅施工至压顶下方，上述做法易导致压顶处土体流失与掏空，进而引发护岸整体稳定度下降。
整改要求：绥化市政府应当责成有关县政府督促项目施工单位及时采取返工、维修等措施弥补质量缺陷。

整改类型：分阶段整改

整改时限：2027年9月14日

整改责任单位：望奎县人民政府

整改责任人：刘润伟
整改措施：责令施工单位限期返工整改，督促监理单位全程监督；要求施工单位对涉及的2.58公里雷诺护垫护砌下方土工布按设计标准返工处理，确保土工布施工至雷诺护垫压顶顶面；按合同约定追究施工单位违约责任，涉及金额379.66万元中，已支付部分从后续工程款中抵扣，未支付部分暂不予计量支付，待返工验收合格后再行结算；对项目其他标段全面排查，发现类似问题立即整改；加强施工过程监管，督促监理单位严格旁站，杜绝此类问题再次发生。
（四）项目“软建设”落实方面

1.明水、庆安等2个县2个项目虚报重大项目库完成投资15591.64万元。
①明水县2024年高标准农田建设项目，在国家重大建设项目库平台虚报投资完成数据4427.71万元。明水县2024年高标准农田建设项目总投资73684万元，其中超长期特别国债资金70000万元，主要建设内容为30万亩田块整治工程、灌溉与排水工程、田间道路工程、农田防护与生态环境保护工程和农田输配电工程，建设单位为明水县农业开发服务中心。审计发现，2026年6月，明水县农业开发服务中心为完成全县的经济指标任务，按县发改部门意见在国家重大建设项目库平台填报国债部分完成投资额70000万元，项目实际完成投资65572.29万元，虚报投资完成额4427.71万元。

整改要求：绥化市政府应当责成有关县政府督促发展改革部门加强入库信息审核把关，督促相关单位严格按照工程实际进度填报项目信息，并加快项目建设、推进项目进度。

整改类型：分阶段整改

整改时限：2027年9月14日

整改责任单位：明水县人民政府

整改责任人：邓吉喆

整改措施：立即更正平台数据，组织财政、发改、农业农村部门对项目实际投资完成情况重新核实，按真实完成额更新国家重大建设项目库信息，纠正虚报数据；严肃纠正数据报送行为，坚决杜绝为完成经济指标虚假填报、提前上报等问题，严格依据实际工程量、资金支付和建设进度据实报送；压实主体责任，对相关责任人进行约谈提醒；健全数据审核机制，实行项目单位、主管部门、发改、财政联合审核把关，确保库数据与现场进度、财务账目一致。目前，平台虚报数据已全部更正到位，数据报送更加规范严谨，重大项目库信息真实准确。
②庆安县2025年高标准农田建设项目，在国家重大建设项目库平台虚报投资完成数据11163.93万元。庆安县2025年高标准农田建设项目总投资40492万元，其中超长期特别国债资金38460万元，建设单位为庆安县农业开发服务中心。审计发现，2026年6月，庆安县2025年高标准农田建设项目填报国家重大建设项目库平台国债部分累计投资完成额26898万元，项目实际计量11149.21万元，未计量部分金额4584.86万元，共完成计量15734.07万元，因庆安县农业开发服务中心对填报数据理解错误，仅凭施工单位备料合同进行填报，导致虚报投资完成额11163.93万元。
整改要求：绥化市政府应当责成有关县政府督促发展改革部门加强入库信息审核把关，督促相关单位严格按照工程实际进度填报项目信息，并加快项目建设、推进项目进度。

整改类型：分阶段整改

整改时限：2027年9月14日

整改责任单位：庆安县人民政府

整改责任人：刘志宇

整改措施：全面开展项目现场与资料核查核实；据实更正项目填报数据。按照项目真实建设进度，对国债项目相关管理平台、统计报表中的数据全部予以更正，做到平台填报、统计报表、财务账面、现场实际四方数据保持一致，杜绝数据错报、虚报问题；加快项目建设实施，做实项目实际投资。倒排项目建设工期，压实施工、监理单位工作责任，加快工程施工、设备采购等建设任务推进；强化施工现场管理和监理旁站监督，同步做好工程量签证、影像留存、资料归集，推动项目尽快形成实际实物工作量和有效投资额。
2.兰西县超实际需求设计水肥一体化滴灌设备，540.30万元设备闲置。兰西县乡村振兴服务中心实施的兰西县增发国债高标准农田建设项目、兰西县2025年高标准农田建设项目设计合同金额分别为648.77万元、357.59万元，设计单位分别为黑龙江沣泽勘测规划设计咨询有限公司、黑龙江沃土华源科技开发有限公司。审计发现，设计单位前期未充分实地调查建设需求，超实际需求设计水肥一体化滴灌设备38套，因村民不认可在所属耕地安装布管等原因，设备到场后一直堆放在库房闲置未使用，导致540.30万元国债资金未发挥效益，其中2025年高标准农田项目26套；增发国债项目12套，县乡村振兴服务中心将12套未实际发生的滴灌管线安装费22.49万元支付至施工单位。
整改要求：绥化市政府应当责成兰西县政府整章建制规范项目设计管理，督促相关单位及时追回多付资金，采取长效机制盘活使用闲置设备，切实发挥滴灌设备使用效益。

整改类型：分阶段整改

整改时限：2027年9月14日

整改责任单位：兰西县人民政府

整改责任人：盖晓东
整改措施：对2023年增发国债高标准农田建设项目，要求施工单位缴回安装费，约谈项目负责人；组织村干部、村民代表开展现代农业技术宣讲，普及水肥一体化应用优势，引导该村群众设备落地使用，采取长效机制盘活使用闲置设备，切实发挥滴灌设备使用效益；在今后设计中，加强成果论证，科学谋划设计，杜绝此类问题再次发生。
（五）农机报废更新补贴方面

1.庆安县149.10万元农业机械报废更新补贴被骗取，涉及人员207名。2024年至2025年，庆安县农业农村局对农机报废更新补贴申报、审核、兑付环节把关不严，对申领补贴农机具的合规性、机主身份真实性、机具来源合法性核查不到位，导致207名非法拥有机具人员通过冒用他人身份、使用来历不明或废品回收机具等方式，借用庆安县民乐镇、柳河镇等8个乡镇565名农户身份，提供虚假来源及归属的书面承诺，违规申请685台悬挂式玉米收割机补贴资金205.50万元，其中已发放154名497台补贴资金149.10万元。审计指出问题后，庆安县农业农村局已追回452台违规机具补贴资金135.60万元。

整改要求：绥化市政府应当责成庆安县政府完成剩余违规发放补贴资金追缴工作，并举一反三，督促相关单位迅速开展自查，严厉打击冒用身份、使用来历不明机具、回收报废机具套取补贴行为，同时常态化开展补贴发放复核抽查，堵塞全流程监管漏洞。
整改类型：立行立改
整改时限：2026年11月15日

整改责任单位：庆安县人民政府

整改责任人：刘志宇
整改措施：按照《2024年黑龙江省老旧农业机械报废更新行动方案》规定，对发生顶名等情况机具进行全面整改，将线索全部移交公安部门，继续追缴剩余13.5万元资金，对违规行为进一步处理；针对全县2024-2025年所有参与农机报废补贴的机具开展全面核查，若发现顶名参与申报补贴情况的机具，依规处理，不再发放补贴；重新规范报废农机申报流程，严格按照省级方案开展工作，对报废站和报废补贴工作人员进行业务培训，杜绝农户顶名情况发生；将农机报废更新补贴工作制度、工作流程、人员负责项目，形成备案。在农户申报机具过程中，要求必须加入机具来源村级证明，并在农户所在村公示，无异议后方可上报。
2.北林区违规向财政供养人员发放农机补贴资金3.85万元。2024年至2025年，绥化市北林区农业农村局对老旧农机报废更新补贴审核把关不严，未严格审核补贴申领人员身份资质及申领条件，违规向财政供养人员发放农机补贴资金3.85万元，其中，审批发放北林区幸福水库中心站在职事业编制工勤人员王艳秋2台自走式半喂入稻麦（大豆）联合收割机补贴资金3.50万元，北林区东富镇学校退休事业编制专业技术人员于权2台拖拉机补贴资金0.35万元。审计指出问题后，北林区农业农村局已将补贴资金收回。

整改要求：绥化市政府应当责成北林区政府督促相关单位加强农业机械报废更新补贴资金管理使用，严格审核把关补贴申领资格，避免补贴资金被套取骗取。
整改类型：立行立改
整改时限：2026年11月15日

整改责任单位：北林区人民政府

整改责任人：邵景权
整改措施：北林区农业农村局已将3.85万元补贴资金追缴到位，审计期间已完成整改。

3.兰西县拖欠农机报废更新补贴资金354.26万元。2024年至2025年，兰西县农业机械服务总站共审核通过2037台老旧农机报废更新补贴申请，应发放1350名农机机主、2037台补贴资金745.66万元。截至2026年4月，因农机购置与应用补贴专项资金被县财政局挪用于平衡地方财政预算，导致县农业机械服务总站仅发放658名农机机主、947台补贴资金391.40万元，拖欠692名农机机主、1090台补贴资金354.26万元。

整改要求：绥化市政府应当责成兰西县政府督促相关单位加快资金拨付进度，及时清理欠款。

整改类型：立行立改
整改时限：2026年11月15日

整改责任单位：兰西县人民政府

整改责任人：盖晓东
整改措施：限期清付拖欠资金，足额兑付补贴。统筹筹措财政资金，坚决杜绝补贴专项资金挪用平衡财政预算行为。全面核对未兑付692名机主、1090台农机补贴信息，建立兑付台账，分批次足额结清拖欠补贴，做到应兑尽兑、逐项销号。

二、组织机构

成立绥化市农业农村领域“两重”“两新”等相关资金管理使用情况审计查出问题整改工作专班。

组  长：陈立军  市长
副组长：董鹏翔  市委常委、副市长、一级巡视员
成  员：市农业农村局、市财政局、市水务局、市发改委、市审计局，各县（市、区）政府主要负责同志。
专班办公室设在市农业农村局，负责牵头督导、汇总、上报农业农村领域“两重”“两新”等相关资金管理使用审计查出问题整改情况；市农业农村局、市财政局、市发改委、市水务局作为行业主管部门，要履行监督管理责任；市审计局负责做好整改指导和协调沟通工作，一体推进问题整改工作。
三、有关要求

（一）压实整改主体责任。各有关部门要主动扛起整改主体责任，细化整改方案。针对项目申报审核不严、资金拨付不规范、工程管控薄弱、农机补贴审核机制不完善等问题，逐项明确责任分工、整改时限和工作标准，坚决杜绝敷衍整改、拖延整改、选择性整改等问题，做到闭环处置、见底清零，确保各项整改工作落地落细、取得实效。

（二）全面开展自查自纠。各地、各有关单位要以此次审计整改为契机，坚持问题导向，开展全覆盖、起底式自查自纠。重点围绕项目地块申报、跨年度项目管理、国债资金拨付、工程建设质量、勘察设计、农机报废补贴兑付等关键环节，全面排查重复申报、空项申报、超进度支付、闲置资金盘活不力、项目进度滞后、现场监管缺位、补贴流程不规范等风险隐患。严格对照法律法规和省市政策标准，精准制定整改措施，规范归集佐证资料，确保整改合规严谨、质效过硬，严防同类问题反弹复发。

（三）提升规范管理质效。坚持当下整改与长效治理相结合，深挖问题根源，健全事前预防、事中管控、事后监管全链条管理机制。规范项目申报与资金管理，建立跨部门信息比对机制，严控项目申报关口，精准匹配工程进度与资金拨付，盘活闲置资金。强化工程建设管控，落实项目调度和进度预警制度，提升设计和造价编制质量，严管施工环节，对违法转包、资质挂靠等造成资金损失的严肃追责。完善农机补贴审核机制，压实部门协同责任，严格真实性核查，规范补贴兑付流程，全面提升行业规范化管理水平。

各责任单位要全面梳理整改落实情况，规范完善佐证材料，于2026年11月1日前将整改报告、问题台账报市农业农村局（纸质版、PDF版及可编辑电子版一并报送）。市政府将于2026年11月15日前向省审计厅书面反馈整改情况。联系人：侯元梅，联系电话：18746926088。
附件：绥化市农业农村领域“两重”“两新”资金审计发现问题情况表



