绥化市人民政府
关于印发绥化市环境空气质量达标
规划的通知

各县（市、区）人民政府，绥化经济技术开发区管委会，市政府各有关直属单位：
现将《绥化市环境空气质量达标规划》印发给你们，请认真贯彻执行。

绥化市人民政府
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绥化市环境空气质量达标规划

“十三五”期间，我市环境空气质量呈现恶化趋势，二氧化硫（SO2）、二氧化氮（NO2）、可吸入颗粒物（PM10）和一氧化碳（CO）可稳定达到《环境空气质量标准》（GB 3095-2012）二级标准，臭氧（O3）虽未超标，但呈现逐年上升的趋势，细颗粒物（PM2.5）浓度2019-2020年出现明显上升，甚至已超国家二级标准，优良天数呈现逐年减少趋势。为加快推进我市大气污染防治工作，切实有效提升环境空气质量，按期实现达标，根据《中华人民共和国大气污染防治法》《黑龙江省大气污染防治条例》等有关规定，结合城市总体规划、国民经济和社会发展第十四个五年规划等实际情况，特制定本规划。
[bookmark: _Toc98164082]    一、形势与挑战
[bookmark: _Toc98164083]    （一）环境空气质量现状。2020年，我市优良天数（AQI≤100）310天，占有效监测天数的85%，PM2.5年均浓度为41微克/立方米，超过国家二级标准值17.1%，PM10、SO2、NO2、CO、O3五项指标均达到国家二级标准。
2016年至2020年底，我市环境空气质量呈恶化趋势，优良天数比例5年下降7个百分点；PM2.5和O3等主要污染物浓度出现不同程度的升高，涨幅分别为24%和37%。PM2.5采暖期污染重，主要集中在城市东南部；O3非采暖期污染重，主要集中在市郊县（区）。
表1 绥化市各主要大气污染物浓度
（单位：微克/立方米，一氧化碳：毫克/立方米）
	指标
	浓度
	评价标准

	
	2016年
	2017年
	2018年
	2019年
	2020年
	

	二氧化硫年均浓度
	15
	15
	12
	9
	10
	60

	二氧化氮年均浓度
	22
	22
	17
	17
	19
	40

	PM10年均浓度
	58
	65
	56
	56
	57
	70

	PM2.5年均浓度
	33
	36
	35
	36
	41
	35

	一氧化碳日均浓度第95百分位数
	1.2
	1.5
	1.2
	1
	1.2
	4

	臭氧日最大8小时平均浓度第90百分位数
	86
	110
	110
	115
	118
	160


我市PM2.5超标的根源在采暖期，采暖期重污染天气是导致全年PM2.5年均浓度大幅抬升的最主要因素。形成重污染天气主要是由秸秆大规模集中开放燃烧，相对湿度高、大气扩散条件差时燃煤等污染物排放累积等因素引起。因此，秸秆禁烧、散煤治理等措施可减少我市重污染发生频率，缓解污染程度。
我市年均风速为3.0m/s，1月平均风速为2.7m/s，7月平均风速为2.2m/s，冬季与夏季风速较低，易产生污染物累积，且北林区所在地的城市东北部及北部风速低于中部、西部及南部地区，更易在主城区造成污染物累积。从混合层高度来看，冬季不利于污染物扩散，易造成污染。我市地势东北高，西南低，常年主导风向为西南风，易受西南部外来源输入影响，据分析测算显示PM2.5年均浓度外来源占比约为30%，上风向哈尔滨、吉、黑交界等城市排放的污染物更易对我市产生影响。
[bookmark: _Toc98164084]   （二）大气污染物排放特征。根据我市大气污染源排放清单结果，2019年，我市排放二氧化硫1.3万吨，氮氧化物4.9万吨，挥发性有机物4.1万吨，氨气8.2万吨，PM105.2万吨，PM2.58.2万吨。其中：化石燃料固定燃烧源是二氧化硫主要来源，占比达74.4%；移动源是氮氧化物主要来源，占比达57.8%；我市PM2.5排放主要来源为生物质燃烧，占比达61.0%；PM10排放主要来源为扬尘源，占比40.9%，VOCs排放主要来源为生物质燃烧源，占比52.9%。北林区、肇东市、安达市污染源分布较密集，其他地区分布相对分散，北林区各污染物的排放强度最大，应重点加强对北林区各类污染源的管控力度。
表2 绥化市2019年大气污染源排放清单
（单位：吨）
	排放源
	二氧化硫
	氮氧化物
	氨
	挥发性有机物
	PM2.5
	PM10

	化石燃料固定燃烧源
	9903
	13980
	
	4500
	5639
	7447

	工艺过程源
	196
	2
	124
	2088
	155
	132

	移动源
	388
	28416
	119
	8273
	1929
	2063

	其中：道路移动源
	362
	16026
	119
	6386
	721
	789

	非道路移动源
	26
	12390
	
	1887
	1208
	1274

	溶剂使用源
	
	
	
	3712
	
	

	农业源
	
	
	78774
	
	
	

	扬尘源
	
	
	
	
	4789
	21537

	其中：道路扬尘
	
	
	
	
	3407
	14049

	      堆场扬尘
	
	
	
	
	371
	832

	      施工扬尘
	
	
	
	
	983
	6128

	      土壤扬尘
	
	
	
	
	28
	529

	储存运输源
	
	
	
	270
	
	

	生物质燃烧源
	2819
	6731
	2048
	21723
	20106
	21019

	其中：生物质开放燃烧
	527
	4004
	723
	11169
	11429
	11662

	      工业生物质锅炉
	659
	1580
	295
	1378
	34
	61

	生物质炉灶
	1633
	1147
	1030
	9176
	8643
	9296

	废弃物处理源
	
	
	1369
	170
	
	

	其它排放源
	
	
	
	292
	334
	418

	合     计
	13306
	49129
	82434
	41028
	32952
	52616


[bookmark: _Toc98164085]    （三）面临的主要问题与挑战。目前，我市PM2.5尚未达标，2019、2020年优良天数有所减少，重污染天数有所增加，未来有形成PM2.5、O3复合污染的趋势。通过对我市环境现状分析与评估，我市面临的主要问题及挑战主要表现为以下几点： 
1.重点时段污染严重。
（1）采暖期PM2.5污染严重。2019、2020年由PM2.5导致的重污染天基本集中发生在采暖期。主要是由于生物质燃烧和散煤污染排放叠加不利气象条件导致的。应加大秸秆、散煤污染的治理。同时，加强采暖期重污染天气应急预案和应急减排清单落实，做到重污染天气下“削峰、缩时、降频”。 
（2）5-7月臭氧污染呈现上升趋势。臭氧成为首要污染物的天数从2016年的13天上升到2019年的57天，通过现状评估可知每年5-7月O3月均浓度较高，而VOCs和NOx是生成O3的前体物，因此应加强VOCs和NOx的协同减排，尤其应加大对涉VOCs排放企业和移动源的管控力度。
（3）4月面源污染明显。PM10成为首要污染物的天数多集中在4月，4月风速较大，易产生道路、施工工地、堆场等扬尘污染。受植物生长周期影响，土地裸露较多，裸土污染较重。同时，由于风俗习惯，产生烧纸祭祀等污染，该时段应重点对城市扬尘进行管控。
2.重点区域污染突出。通过污染物空间模拟结果可知，我市PM2.5浓度高值区域主要集中在北林区和庆安县，从污染排放角度来看，PM2.5一次排放主要集中在北林区和庆安县西南部，根据污染源排放清单分析结果，北林区PM2.5、PM10、SO2、NOx、VOCs排放强度均大于其他县（市），应重点加大北林区秸秆、散煤、工业企业、移动源、扬尘源等主要污染的治理力度。
3.重点问题有待解决。
（1）秸秆污染严重。秸秆禁烧产生的PM2.5排放量约占全市PM2.5排放总量的35%。我市火点多发于每年春季（2-5月），最多每日火点可达400个左右。目前，我市已出台秸秆禁烧相关政策，但由于全市秸秆产生量大，秸秆处理能力及技术水平有限，导致无法及时有效对秸秆进行完全离田及处理，使百姓秸秆焚烧现象仍然存在，禁烧管控难度增大。如何引导百姓自觉禁烧、提高秸秆治理技术、实现环境保护与耕地保护双赢是我市目前急需解决的问题。
（2）散煤治理较为薄弱。煤炭是我市能源消费的主要来源，在燃煤污染中，散煤PM2.5一次排放量占比最大，我市民用散煤PM2.5排放量占化石燃料固定燃烧源PM2.5排放的75.3%。目前，我市主城区内棚户区数量约3.3万户，几乎全部采用散煤取暖，此外，还存在大量村屯进行散煤取暖，散煤治理迫在眉睫。
（3）VOCs治理能力有待提高。VOCs是PM2.5和O3的重要前体物，VOCs的治理有助于PM2.5和O3的协同治理，我市工业企业VOCs的治理尚处于起步阶段，2020年底前，完成8家企业综合治理工作，尚有90%的企业VOCs排放未得到有效治理。目前，我市缺乏系统工业企业VOCs治理现状评估，多数中小企业现有的VOCs治理措施工艺简单，运行不规范，其治理设施处理率多数不能达到《挥发性有机物无组织排放控制标准》要求。
（4）面源监管有提升空间。目前，我市移动源、扬尘源等面源污染监管工作难度较大，部分企业主体责任不明确，导致工地、堆场等扬尘治理措施落实不到位，进出工地渣土车难以有效监管，导致道路扬尘污染严重。此外，现有监管手段所需人力成本较高，效率相对较低，难以及时发现超标排放车辆，以及矿区、施工工地扬尘治理措施落实不到位等现象。
（5）气象及外来传输对本地污染影响较大。我市比较容易受地理与不利气象条件影响，市区静风率较高，静风条件下污染物不容易扩散，常年主导风为西南风(SW)，而西南风向条件下受东北面小兴安岭西麓阻挡，污染物不能有效地稀释扩散，在一定程度上加重了市区空气的污染。同时，俄罗斯南部、内蒙古自治区、吉林省等地区污染物长距离输送，周围城市哈尔滨市、齐齐哈尔市等污染气团的输送均对我市空气质量有一定影响；空气质量模拟分析研究结果表明我市PM2.5外来源贡献占比达30%左右，因此应加强区域联防联控联治。
[bookmark: _Toc98164086]    二、总体要求
[bookmark: _Toc98164087]    （一）指导思想。以习近平生态文明思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届三中、四中、五中、六中全会精神，全面落实国家、省和市委、市政府关于生态环境保护工作的决策部署，着眼“2035年生态环境根本好转，美丽中国基本建成”的中远期总体目标要求，以全面改善环境空气质量为核心，以减少和解决百姓身边的突出大气环境为重点，持续进行污染治理和减排。同时，从“源头”发力，加强PM2.5与O3协同控制，加强大气污染物与温室气体协同减排，推进大气环境管理体系和治理能力现代化。
[bookmark: _Toc98164088]    （二）规划原则。
1.保持定力，稳中求进。坚持以大气环境质量持续改善为核心，着力推进发展方式转变，加大产业结构和能源结构调整力度和大气污染治理力度。考虑各种不确定因素对社会经济发展、生产生活以及污染防治技术政策的影响，坚持底线思维。
2.系统谋划，突出重点。基于“十四五”生态环境保护目标，确定达标年及大气污染防治阶段性目标任务。坚持问题导向与目标引领，突出PM2.5、O3等重点因子协同控制，强化重点区域大气污染防治。
3.因地制宜，精准施策。客观分析不同区域的大气环境质量状况、主要问题、污染来源、工作基础及经济社会发展现状，结合不同区域资源环境禀赋特点，系统设计针对性、差异化的目标、任务、措施。
[bookmark: _Toc98164089]4.多方参与，形成合力。注重与产业、能源、交通、用地等方面的规划与措施间的衔接，建立多部门联合编制规划的工作机制；加强国家与地方对接，增强规划的可操作性；广泛征求各方意见，集思广益，群策群力。
（三）规划依据。依据《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国大气污染防治法》《黑龙江省大气污染防治条例》等有关法律法规标准等。
[bookmark: _Toc98164090]（四）规划范围。绥化市行政区域，其中：市辖区主要为北林区，规划面积34873.1平方公里。
[bookmark: _Toc98164091]（五）达标期限。本规划以2019年为基准年，根据国家、省有关要求，结合实际，确定我市环境空气质量达标期限为2025年。
[bookmark: _Toc98164092]（六）规划目标。到2025年，全市环境空气质量总体改善，优良天数占比达到89%以上，PM2.5浓度下降到35微克/立方米以下，重度及以上污染天数控制在8天以内，六项污染物浓度全面达到《环境空气质量标准》（GB3095-2012）二级标准。
表3绥化市环境空气质量达标规划目标
	序号
	环境质量指标
	2019年现状值
	2020年现状值
	2025年目标值
	环境空气质量标准

	1
	二氧化硫年均浓度（微克/立方米）
	9
	10
	稳定达标
	60

	2
	二氧化氮年均浓度（微克/立方米）
	17
	19
	稳定达标
	40

	3
	PM2.5年均浓度（微克/立方米）
	36
	41
	35
	35

	4
	PM10年均浓度（微克/立方米）
	56
	57
	持续改善
	70

	5
	臭氧日最大8小时平均浓度（微克/立方米）
	115
	118
	持续改善
	160

	6
	一氧化碳24小时平均浓度（毫克/立方米）
	1.0
	1.2
	稳定达标
	4

	7
	空气质量优良天数比率（%）
	86.5
	85
	89
	—


[bookmark: _Toc98164093]三、达标总体战略与分阶段战略
[bookmark: _Toc98164094]    （一）总体战略。以降低PM2.5浓度，减少重污染天数为目标，遏制O3浓度上升趋势，进一步改善绥化市环境空气质量。从重点时段主要污染物出发，深入打好污染防治攻坚战，进一步减少主要污染物排放量。从秸秆、散煤、锅炉、VOCs、扬尘、移动源等方面入手，加大源头管控；从优化产业、能源、运输、用地结构等方面，全面治理大气污染；进一步提升重污染天气应对能力，加强区域联防联控，加大对多污染协同治理力度，实现治理体系和治理能力现代化。
[bookmark: _Toc98164095]    （二）分阶段战略。
第一阶段（2020-2023年）：突出重点，以控源促改善。继续开展污染防治行动，制定符合地区性质的措施，秋冬季重点治理PM2.5污染，夏季重点治理O3污染，以燃煤治理、秸秆禁烧工作为重点，移动源、扬尘、VOCs污染防治共同发力，推进重污染天气管控及区域联控工作，全面治理大气污染，促进环境空气质量持续改善，力争实现环境空气质量达标。
第二阶段（2024-2025年）：多措并举，实现稳定达标。以PM2.5污染治理为主，协同控制O3上升趋势，深入打好污染防治攻坚战。从源头发力，优化产业布局，减少煤炭使用，加强能源清洁化利用。增强全民生态环境意识，聚焦治理体系和治理能力现代化，突出精准治污、科学治污和依法治污，推动健全环境治理体系，形成社会共同推进环境治理的良好格局。推动形成有利于节约能源资源、保护生态环境的产业结构布局和生产生活方式，践行新发展理念，实现环境空气质量稳定达标。
[bookmark: _Toc98164096]    四、环境空气质量达标措施
[bookmark: _Toc98164097]    （一）加强秸秆综合利用与禁烧管控。坚持“以用促禁，堵疏结合”，充分研究总结秸秆综合利用和秸秆禁烧的经验教训，研究出台鼓励秸秆综合利用和有效控制秸秆焚烧的新政策。强化地方各级政府秸秆禁烧主体责任，利用卫星遥感、视频监控、无人机巡查等技术手段，落实秸秆禁烧主体责任充分利用网格化制度，加强“定点、定时、定人、定责”管控，加强对各地露天焚烧监管，执行秸秆“全域全时段全面”禁烧政策，建成区上风向15公里，下风向10公里范围内加大管控力度，确保离田率100%。
加强秸秆综合利用，进一步推进秸秆肥料化、饲料化、燃料化、基料化和原料化利用。推广秸秆就地就近实现资源转化的小型化、移动式装备完善秸秆收储体系，构建并完善秸秆收储体系，实现‘收、储、运’网络乡镇全覆盖。科学合理设置秸秆收购标准，指导生物质发电厂等秸秆综合利用企业开展秸秆收储工作，确保秸秆能及时过秤、入库、结算。各乡镇认真谋划，大力发展秸秆收储销售服务组织，支持秸秆经纪人增加秸秆收割、打捆等机械设备，夯实秸秆产业化发展基础，提高秸秆综合利用率。到2025年底，综合利用率达到95%以上，形成以“五化”利用为主的绿色、环保、健康秸秆综合利用体系。
[bookmark: _Toc98164098]    （二）散煤清洁化治理。扩大城市高污染燃料禁燃区范围，逐步由城市建成区扩展到近郊。禁燃区内，禁止使用散煤等高污染燃料，同时将高污染燃料禁燃区监管纳入“网格化”管理范围。全面推进散煤清洁化替代工作，优先消除城市建成区及周边10公里范围内散煤污染，减小对环境空气质量的影响，建成区内具备条件的棚户区、城中村全部实施拆迁改造，不具备条件的按照“宜气则气，宜电则电”的原则实施清洁能源入户建设。引导和鼓励建成区外居民采用清洁取暖，农村地区优先考虑“煤改生”“光热+电”“光热+生”洁取暖方式，其中：散户可采用“秸秆压块燃料+户用生物质炉具”或“光热+生”单户供暖技术模式，集中住户、企事业单位可采用“秸秆压块燃料+生物质成型燃料锅炉”和“秸秆直燃锅炉”两种集中供热技术模式，实现替煤减污降碳。到2025年，全市散煤使用量减少50%。
[bookmark: _Toc98164099]    （三）开展锅炉深度治理。持续推进燃煤电厂超低排放。2022年底前，全市电厂全部实现超低排放。深化燃煤锅炉深度治理，持续推进小锅炉淘汰工程，2020-2022年，淘汰10蒸吨/小时及以下燃煤锅炉418台。实施非电燃煤锅炉提标改造工程，2022年10月1日前，全域燃煤锅炉完成升级改造，全面执行《锅炉大气污染物排放标准》（GB13271-2014）中特别排放限值，推进65吨以上非电燃煤锅炉超低排放改造。
开展生物质锅炉专项整治。建立并动态更新生物质锅炉清单，管理台账保留一年以上。生物质锅炉应采用专用锅炉，禁止掺烧煤炭、垃圾、工业固体废物等其他物料，配套建设旋风+布袋等高效除尘设施和脱硝设施。 
[bookmark: _Toc98164100]    （四）深化VOCs 全过程综合整治。对涉VOCs排放企业实施“源头-过程-末端”全流程治理模式，开展“一企一策”管理模式，推进石化、化工、工业涂装、包装印刷、油品储运销等行业VOCs综合治理工作。从源头替代、污染深度治理和全过程精细化管理等方面进行深化治理。全面推行工业涂装企业使用低VOCs含量原辅材料，加大非溶剂型低VOCs含量原辅材料替代溶剂型原辅材料的力度，引导技术和工艺创新，促进源头减排。严格执行《挥发性有机物无组织排放控制标准》（GB 37822-2019），以VOCs物料储存、VOCs物料转移与储存、设备与管线组件VOCs泄露、敞开液面VOCs逸散以及工艺过程五大环节为重点，控制无组织排放，对控制措施达不到标准要求和排放不达标企业实施停产与限期治理。持续推进加强油品储运销、汽修行业、建筑装饰行业VOCs治理。强化末端治理设施升级改造与运行维护，依据排放废气的浓度、组分、风量、温度、湿度、压力，以及生产工况等，合理选择治理工艺技术。到2025年，末端治理设施去除效率应高于85%。
强化臭氧污染时段VOCs控制。在O3污染严重时段（4月至9月），组织石化、化工（含医药、酒精制造）等VOCs排放重点行业开展泄漏检测、修复、质量控制、记录管理等工作，提高泄漏检测与修复（LDAR）工作质量。各县（区）至少开展一轮VOCs专项检查和监督性抽测，对采取单一活性炭吸附、喷淋、光催化、吸收、光氧化等治理措施的企业进行重点抽查，依法依规查处违法排污企业。
[bookmark: _Toc98164101]（五）加强扬尘综合治理。加强扬尘综合治理。定期动态更新施工工地管理清单，严格落实施工工地“六个百分之百”扬尘防控要求，落实建设单位和施工单位扬尘防控责任，加强自动冲洗、自动喷淋、雾炮、洒水等扬尘防控作业，建立健全建筑工地扬尘在线监测与联网。提高环卫机械化作业水平，对主要街路洒水降尘每日不少于4次（冰冻期除外），针对重污染天气、高温天气、大风扬尘天气分别制定差异化机扫和洒水频次标准。做好施工单位出入口清扫工作，加大货车密闭运输检查力度。堆场应当建立高于堆放高度的围挡，硬化内部道路，设立堆场责任标识牌，堆场出入口设立清洗设备，场地内定期洒水、喷淋降尘，除作业面外，所有物料必须进行高密度苫盖。
[bookmark: _Toc98164102]（六）移动源污染防治。进一步加大老旧车辆淘汰力度，推进国三及以下排放标准营运柴油货车淘汰。以公共服务领域为重点，大力推广和实施新能源和清洁能源替代，完善配套基础设施。推进重型柴油车远程排放在线监管，加大柴油车执法监督力度，在用柴油车监督抽测排放合格率达到90%以上，基本淘汰冒黑烟柴油货车。加强在用车环保检测和达标监管，全面推进实施机动车排放检测与强制维修制度（I/M制度）。加强禁止使用高排放非道路移动机械的区域执法监督检测，基本淘汰冒黑烟工程机械，持续推进非道路移动机械环保编码登记，不断加强源头管控，确保新机械环保达标。
[bookmark: _Toc98164103]    （七）优化产业布局。严格执行环境准入制度，加强建设项目重点污染物总量准入，完善二氧化硫、氮氧化物削减替代制度，建立挥发性有机废气的削减替代制度。按照国家最新颁布的《产业结构调整指导目录》压减过剩产能和淘汰落后产能。强化规划环评，引导重点产业合理布局。严格执行环境功能区划，根据不同区块的主要功能进行产业布局，对不符合的产业进行逐步调整。通过整体搬迁、关停淘汰等方式，推进城市建城区内高污染企业的搬迁改造，促进企业绿色转型。
[bookmark: _Toc98164104]（八）实施煤炭总量控制。实施煤炭总量和碳排放强度的双重控制，进一步降低电力行业单位千瓦时煤炭消耗量、供暖行业单位面积煤炭消耗量。严格实施煤炭消费减量替代，按照集中清洁利用的原则，重点削减中小型燃煤锅炉、工业窑炉和民用散煤，原则上不再增加燃煤发电机组规模。推动能源体系清洁低碳发展，加大可再生能源开发力度，降低煤电发电比重，推动“气代煤”“生物质代煤”“电代煤”等工程。到2025年末，煤炭消费量减少200万吨，协同减少CO2排放量345.32万吨。
[bookmark: _Toc98164105]（九）加强能源清洁化利用。坚持集中开发与分散利用并举，优化风能、太阳能开发布局，加快推进风电、光伏发电项目开发建设。持续推进生物质能应用，开展生物质热电联产项目建设。加速发展可再生能源、清洁能源，扩大利用生物质、天然气，替代燃煤消费。推进燃煤炉窑清洁化改造工程，到2025年底，推动全市储粮烘干设备完成清洁能源改造。
[bookmark: _Toc98164106]    （十）加强车油联合管控。建立柴油车远程在线监控系统，实施柴油车运行动态监控管理，并进行生态环境部门与交通管理部门的信息共享；持续推进各市机动车低排放区更新工作，通过限行区域与限行标准的升级加快高排放老旧车辆的淘汰；严格成品油市场准入，禁止企业无证无照、证照不符或超范围经营；开展成品油生产、销售监督检查，加大柴油货车用油质量随机抽检力度；持续深化油气回收，加强油气排放监管，增加抽查成品油的批次，对辖区内的机动车检验机构、环境监测机构实施全覆盖监督检查。
[bookmark: _Toc98164107]    （十一）加强农业氨排放控制。合理布局城市用地，加强面源污染治理，实施绿化工程，增加城市绿化面积。推行农药、化肥减量增效技术，减少农药、化肥使用量，改进施肥方式，调整施肥结构，降低种植业氨排放。强化畜禽粪污资源化利用，优化畜禽水产养殖环境，推广养殖废物清除先进技术工艺，提高畜禽粪污综合利用率。推广种养结合的生态农业循环模式，减少农业氨排放。
[bookmark: _Toc98164108]    （十二）提升重污染天气应对能力	。提升重污染天气监测预报能力。升级完善重污染天气监测预警平台，强化不利天气、重污染天气预警研究，提升环境空气质量预报能力，实现城市7天预报。依据省、市统一预警信息，各县（市、区）、各部门按级别提前启动应急响应措施，实施应急联动。建立大气环境质量异常情况预警管控机制，进一步提升精准治气水平。
夯实应急减排措施。完成重污染天气应急减排清单编制并逐年更新。在黄色、橙色、红色预警级别中，颗粒物、二氧化硫、氮氧化物、挥发性有机物等主要污染物减排比例分别不低于全社会排放总量的10%、20%和30%。细化应急减排措施，落实到企业各工艺环节，实施清单化、动态化管理。
[bookmark: _Toc98164109][bookmark: _Toc98164110]（十三）加强区域联防联控协作力度。继续深入开展区域联防联控。继续深入落实绥化、哈尔滨、大庆区域重污染天气应对联防联控，及时响应，落实区域统一协调、联合执法、信息共享、区域预警的大气污染联防联控工作要求，提升联防联控工作效果。
[bookmark: _Toc98164111][bookmark: _Toc82622621]（十四）多污染物协同治理。
1.PM2.5与O3协同控制。建立VOCs、NOx排放源控制名录，制定PM2.5和O3协同控制方案；统筹考虑PM2.5和O3污染季节性特征，加强重点领域、重点行业的治理，划定大气治理重点区域，突出精准治污，强化分区分时分类差异化精细化协同管控；加强VOCs和NOx协同减排，加大VOCs和NOx排放控制力度，确定VOCs、NOx减排比例；建立技术支撑体系，实现PM2.5和O3协同减排。
[bookmark: _Toc82622622][bookmark: _Toc98164112]    2.常规污染物与温室气体协同控制。推进实现减污降碳协同控制，优先选择非化石能源替代、原料工艺优化、产业结构升级等源头治理措施，严格控制高耗能、高排放建设项目。加大交通运输结构优化调整力度，推动“公转铁”和多式联运，推广节能和新能源车辆。加强畜禽养殖废弃物污染治理和综合利用，强化污水、垃圾等集中处置设施环境管理，协同控制甲烷、氧化亚氮等温室气体。
[bookmark: _Toc98164113]    （十五）治理体系和治理能力现代化建设。
[bookmark: _Toc98164114][bookmark: _Toc82622624][bookmark: _Toc82622625][bookmark: _Toc98164115]1.提升大气环境监测能力	。加强环境空气质量自动监测能力建设，开展城市建成区、工业园区等区域的挥发性有机物组分、颗粒物组分监测，提升大气污染成因分析、治理精准测控水平。
[bookmark: _Toc98164116][bookmark: _Toc82622626]2.加强精细化管理能力。推进大气污染物来源解析和排放清单更新业务化，提升空气质量预警预报能力；完善污染源在线监控网络，逐步实施重点企业挥发性有机物在线监控，推进大型施工工地建筑扬尘视频监控系统的建设；加强污染源自动监控系统日常运行管理和自动监控数据有效性审核，确保污染源自动监测数据真实可靠，强化污染源自动监控数据在环境监督执法中的作用。
3.提高污染源监控能力。加强固定源在线监测建设。涉VOCs排放的重点污染源企业安装VOCs排放自动监控设施，并与环保部门联网。加强移动源污染监管能力建设。加快遥感监测、便携式抽测等机动车尾气检测技术装备配置，推进机动车监测平台建设与联网，提升机动车环境监管能力。
[bookmark: _Toc82622627][bookmark: _Toc98164117]4.完善执法监管机制。推进生态环境、公安、住建、城管、农业、工商、质监等多部门联合执法，落实区域执法、交叉执法等执法要求。环境执法机构要配备先进执法仪器和车辆，强化卫星遥感、无人机等技术监控手段应用。推进网格化环境监管，建立市-县-乡-村各级巡查督查队伍，完善环境监管执法人员选拔、培训、考核等制度，补充监管人员和设备，组织开展相关培训，提高监管队伍业务水平。
[bookmark: _Toc98164118]    五、重点工程
规划从秸秆禁烧与综合利用、燃煤污染治理、移动源污染防治、VOCs综合治理、能力建设5个方面提出了12项重点工程（详见附件）。
[bookmark: _Toc98164119]六、环境空气质量目标可达性分析
根据环境空气质量达标措施及工程，综合考虑污染物自然增量，全面落实以上措施，到2025年，我市二氧化硫、氮氧化物、PM2.5、PM10、挥发性有机物排放量可分别下降46%、13%、38%、29%和26%。通过WRF+CMAQ空气质量模式进行模拟预测，结果显示，在气象条件与基准年相当的情况下，2025年全市PM2.5年均浓度不超过27微克/立方米，各项污染物均可达到《环境空气质量标准》二级标准要求，可实现空气质量达标，空气质量优良天数比率可超过89%，重污染天数可控制在8天以内，二氧化氮、二氧化硫、PM10年均浓度、臭氧日最大8小时平均浓度和一氧化碳24小时平均浓度可实现较2019年均持续改善。
[bookmark: _Toc98164120]    七、保障措施
[bookmark: _Toc98164121]    （一）加强领导组织。成立由市政府主要领导同志为组长，市直各有关部门主要负责同志为成员的市大气污染防治工作领导小组。各部门、县（区、市）要根据本规划对大气环境治理主要任务和指标实行年度目标管理，制定周密详细工作方案，细化分解工作任务，明确具体时限和责任人，确保各项任务按时完成。
[bookmark: _Toc98164122]    （二）严格监督考核。完善大气污染防治工作考核办法，各重点工作牵头部门定期对各县（区、市）进行考核排名，领导小组定期发布环境空气质量和重点工作任务考核情况。对超额完成空气质量改善任务目标的，在大气污染治理相关资金分配上适当倾斜。对考核不合格的地区，由上级部门会同有关部门公开约谈主要负责人，提出整改意见，予以督促落实。充分利用各类媒体，对我市大气污染防治工作完成情况进行公开，接受社会监督。
[bookmark: _Toc98164123]    （三）加大资金投入。创新投入机制，发挥资本市场融资功能，多渠道引导企业、社会资金积极投入大气污染防治中。按照谁污染、谁治理的原则，各企业应积极筹措资金，切实做好大气污染治理工作。市、县两级政府加大财政投入，对规划所列的项目优先安排，列入年度重点建设投资项目并落实经费保障。鼓励支持大气污染防治的各类投融资模式和绿色金融产品，推广环境污染第三方治理。
[bookmark: _Toc98164124]    （四）加强环境执法力度。建立“权责明确、行为规范、监督有效、保障有力”的现场执法体制。加大现场检查、随机抽查的力度，全面排查整改各类大气污染隐患和问题，严厉打击各类大气污染环境行为。加大处罚力度，彻底扭转“违法成本低、守法成本高”现象。
[bookmark: _Toc98164125]（五）实施全民行动。倡导全社会“同呼吸共奋斗”，动员社会各方力量，群防群治。及时发布重污染天气预报预警信息，相关责任单位做好情况预判，切实提高社会公众的防范意识和能力。充分利用传统媒体和互联网等新媒体，拓展公众参与渠道，鼓励公众监督环境违法行为。政府带头厉行节约，反对浪费，开展绿色采购，使用新能源车辆，推行无纸化办公。强化公民环保意识，倡导志愿服务行动，鼓励从自身做起，形成简约适度、绿色低碳、文明健康的生活方式和消费模式，共同改善环境空气质量。

附件：1.秸秆禁烧与综合利用建设项目表
2.燃煤污染治理工程项目表
3.移动源污染防治建设项目表
4.VOCS治理建设项目表
5.大气环境监管信息化建设项目表
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附件1
秸秆禁烧与综合利用建设项目表
	序号
	项目名称
	建设内容规模
	完成年限（年）
	责任单位

	1
	收储点的秸秆收储体系建立
	完善秸秆收储体系，构建并完善秸秆收储体系。
	2023
	市农业农村局

	2
	秸秆替代散煤工程
	通过改为生物质、电、天然气和鼓励农村住户冬季进城等方式完成散煤替代改造。
	2025
	市农业农村局

	3
	秸秆管控能力建设
	通过“蓝天卫士”工程建设，搭建秸秆禁烧监管系统，安装热成像/可见光双模摄像头，建设监测存储平台、视频分析平台和应用管控平台，精确定位火点位置，及时发布告警信息，存储现场取证视频，高效支撑现场处置，全面实现“技防”管理。
	2023
	市生态环境局



附件2


燃煤污染治理工程项目表
	序号
	项目名称
	建设内容规模
	实施年限（年）
	责任单位

	1
	65吨及以上燃煤锅炉超低排放改造
	对建成区内在用65吨燃煤锅炉进行脱硫、脱销、除尘提标改造，实现超低排放。
	2025
	市生态环境局

	2
	粮食烘干燃煤设施清洁能源改造项目
	推进粮食烘干燃煤设施进行清洁能源改造。 
	2023
	市生态环境局








附件3
移动源污染防治建设项目表
	序号
	项目名称
	建设内容规模
	完成年限（年）
	责任单位

	1
	机动车I/M站体系建设
	建立1个机动车监测维修示范站，建立1个机动车监测维修信息共享平台，推动I/M管理制度的落地，实现车辆检验环节与维修环节的数据共享，落实在用机动车的全流程管理。
	2025
	市生态环境局、市交通运输局

	2
	非道路移动机械远程监控安装示范工程
	选取建成区200台非道路移动机械安装污染物排放远程监控系统，实时获取机械颗粒物、NOx排放强度及机械位置信息、身份信息，并基于上述信息客观评价区域非道路移动机械污染排放对城市大气环境污染的分担状况。
	2025
	市生态环境局

	3
	重点车辆污染物排放监管能力建设示范工程
	通过OBD系统对重点排放柴油货车建立远程监控体系，实时接收试点车辆的基本信息、排放数据与行驶轨迹信息，筛选区域内1000辆柴油货车建立远程管控体系。
	2025
	市交通运输局


附件4
VOCs治理建设项目表
	序号
	项目名称
	建设内容规模
	完成年限（年）
	责任单位

	1
	VOCs工业企业治理升级改造
	针对石化与化工医药、印刷印染、酒精制造等VOCs排放量大的主要企业开展VOCs“源头—过程—末端”治理，实施源头替代，从源头替代、污染深度治理和全过程精细化管理等方面进行深化治理。
	2023
	市生态环境局









附件5
大气环境监管信息化建设项目表
	序号
	项目名称
	建设内容规模
	完成年限（年）
	责任单位

	1
	大气环境监测网络建设
	完善市级环境空气质量自动监测子站，增设边界站和颗粒物组分监测设备。
	2025
	市生态环境局

	2
	大气环境科研能力建设
	制定区域环境准入负面清单。开展区域颗粒物来源解析、臭氧污染形成机理、常规污染物与温室气体系统减排、大气环境容量等环境问题研究。
	2025
	市生态环境局

	3
	重污染天气应对工作年度评估及应急减排清单调查更新
	对区域上一年度的重污染天气应对工作进行评估，评估应急预案实施情况、应急措施环境效果和应急成本，以及预案内容的完整性、预案规定的详实性、响应措施的针对性和可操作性。根据评估情况。对应急减排清单进行更新，提升重污染天气应对精细化和信息化水平，有效应对重污染天气。
	2025
	市生态环境局



